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Hirkozlési Hatdsag

2022-ben hatdlyba lépett két fontos EU-s szabdlyozds. A digitdlis szolgaltatasokrol
sz016 rendelet (DSA') és a digitdlis piacokrdl sz616 jogszabdly (DMA2), mint kombinalt
szabdlyozdasi csomag Utt6ré szerepet tolt be a digitdlis platformok szabdlyozdasaban,
amelyek alapveté fontossagiva valtak tarsadalmunk és gazdasdgunk szamara.

2024 elsé negyedévére mindkét jogszabdly - néhdny kivételtdl eltekintve - 6sszes
kotelezettsége betartandé minden érintett szolgdltaté szamdara, érintve ezzel az
Eurépai Unid interneten elérhetd lakossagat és vallalkozasait, illetve az dket célzd
digitdlis szolgaltatasokat.

A Nemzeti Média- és Hirk6zlési Hatésdg (NMHH), mint a DSA szerinti digitdlis
szolgdltatdsi koordindtor, a jogszabdly életbe Iépése utani elsé év reklampiaci
hatasainak felmérését tizte ki célul.

A felmérés és elemzés a Whitereport kézremikodésével valdosult meg 2024
szeptembere és 2025 janudrja kézt az NMHH Online Platformok Féosztdlya szamara,

illetve az NMHH onlineplatformok.hu oldali kozzététel céljabdl.

Kézirat tartalmilag lezdarva: 2025. janudr 13., véglegesitett verzid: 2025. janudr 29.

1 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2022/2065 rendelete (2022. oktdber 19.) a digitdlis
szolgdiltatdsok egységes piacdrdl és a 2000/31/EK irdnyelv médositasardl (digitdlis szolgdltatdsokrdl szold
rendelet)

2 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2022/1925 rendelete (2022. szeptember 14.) a digitdlis dgazat
vonatkozdsdban a versengd és tisztességes piacokrdl, valamint az (EU) 2019/1937 és az (EU) 2020/1828
irdnyelv mdodositdsardl (digitdlis piacokrdl szold jogszabdly)
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Vezetdi 6sszefoglalo

Célok
1. Az NMHH sz&mdra készOlt tanulmdny targya az EU-s platformszabdlyozdasok C
reklampiacra vonatkozé szabdlyok varhaté hatasanak felmérése. A tanulmdny
osszefoglalja a téma piaci-szabdlyozdsi hdtterét, feldolgozza a 2024 &szén
zajlott szakértéi mélyinterjukbdl alloé felmérést az NMHH dltal megfogalmazott 4
témadban, és javaslatokat fogalmaz meg.
2. A tanulmdany fékuszdban az aldbbi kérdések dlinak:
a) Az online platformok profilozdson alapuld, gyerekeket célzé reklamok
kivezetésére vonatkozd kotelezettségének vald megfelelés hogyan hat
a hazai rekldmszakmdra, a hazai influenszerek tevékenységére, illetve a
médiapiacra?
b) Ugyanez az érzékeny adatokon alapulé (célzott) hirdetések
kivezetésére vonatkozo kdtelezettségére.
c) Milyen hatdssal lesznek a hazai rekldmpiacra a kapudrdk, illetve online
oridsplatformok atlathatésagi kotelezettségei
d) A hazai rekldmpiaci szerepldk mennyire dllnak készen, milyen
stratégidkat fognak kovetni a Google 3. feles cookie-k (third-party
cookies, azaz 3PC) kivezetésének végleges torlése kapcsdan?g3
3. Az online kampdnyok platfformokon térténd  targetdldsdnak  és
transzparencidjdnak a vizsgdlata egyéni interjik formdjdban tértént, amit
kiegészitettink kvantitativ modellezéssel és szakértdi interpretdciokkal.

Piaci és szabdlyozasi kontextus
4, Az internet Uj, hatdrokon dativeld, globdlis szolgdltatdsokat tett lehetévé,
amelyeknek kdsz&nhetéen az eimult hdrom évtizedben dtalakult, hogy hogyan
informdlédunk, hogyan kapcsoldédunk mdsokhoz, hogyan szérakozunk,
vdasdrolunk, sportolunk stb. Az internetkorszak Uj jelenségei kdzé tartoztak a
keresémotorok, kdzdsségi média platformok, webdruhdzak és egyéb online

3 A Google és mds kereséplatformok targetdldsi valtozdsai az eurdpai adatvédelmi szabdyozds
vdltozdsaval kezdddtek, amelyet a DSA és a DMA tovdbb drnyalt, azonban a tanulmdny lezardsdig
nem megoldoftt kérdés a Google, illetve dltaldban az Alphabet-platformok targetdldsi gyakorlatdnak
megfelelése az eurdpai szabdlyozdsoknak. Tanulmdanyunk fékuszdban a piaci reakcidk dlinak, nem
célunk jogi elemzésekbe bocsatkozni. Megjegyezzik, hogy a project induldsakor még a 3. feles cookie-
k Google Chromebdl vald kivezetés volt a Google terve, azonban a szakértdi interjuk 2024 &szén mdr az
aktudlis helyzetet vizsgdiltdk, azaz a kivezetés végleges eltérlésének hatdsait a hazai rekldmpiacra.
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platformok4, melyek a fizikai piacok jelentés dtalakuldsadt hoztdk a
tartalompiacon is, és vdltak a tarfalomszolgdltatok partnereivé  és
versenytdrsaiva (,,frenemy”-jévés) rekldmpiaci és kdzdnség téren egyardnt.

5. Az analég vildghoz képest a digitdlis korban keletkezd oridsi adatmennyiség és
mélység Uj Uzleti lehetéségeket is hozott: a digitdlis reklamkampdnyok
célozhatésdga messze megelozi a tomegmédiumokét, ezdltal Uj értékteremtési
és rekldmpiaci monetizdldsi lehetdség jott Iétre. E ,,szuperprofilozas” egyértelmd
versenyeldnyt jelentett a platformok szdmdra a rekldmpiacon, és a nagyon
részletes digitdlis IGbnyom adatok rekldmcélu felhaszndldsa képezi a preciz
targetdldast, a rekldmokkal térténd célzdas alapjait. A digitdlis személyes adatok
ma mdar hivatalosan is egy nemrég hivatalossd lett Uj fogalom, az adatvagyon
részének tekinthetdk. A platformok aszimmetrikus adat-, verseny- és gazdasagi
elénye azonban Uj szabdlyozdsi igényeket hivott eld.

6. Mindekdzben a reklampiacon (mds terUletek mellett) az online platformok
megkerilhetetlen szereplékké vdltak.

7. Az Eurépai Unio digitalizacios programokkal segiti a fejlédést: a 2020-as eéveket
Digitdlis Evtizednek tekintve digitalizdcios stratégiat és akcidtervet vezetett be,
felismerve a digitdlis atalakulds komplex gazdasagi és tarsadalmi elényeit.

8. Emellett azonban a 2010-es évek masodik felétdl aktiv szabdlyozasi
tevékenység kezdddott, hogy az EU dllampolgdrait és vdllalkozdsait védje és
tdmogassa.

9. Az elsé nagyhatdsu EU-s jogszabdly, az 2018-ban életbe Iépett dltaldnos
adatvédelmi rendelet (GDPR¢) kezdte a reformokat, amelyeket tdbbek kdzt a
tanulmanyunk fékuszdban dllé Uj digitdlis jogszabdlyok (a DSA-DMA-csomag)
kbvettek, érintve a rekldmpiaci célzds egyes terUleteit és Uj rekldmpiaci
szolgdltatdsokat.

Kutatdsi eredmények (szakértdi interjik piaci szerepldkkel)

10. A felmérést érdeklédéssel és pozitivan fogadtdk a felkért szakemberek — a
témafelvetés is nyitottsdgra taldlt, és az interju végén tovdbbi érdeklédésiket
fejezték ki a témdk irdnt.

11.A targetdlds dltaldnos  trendjeinek  felmérése  azt mutatta, hogy
Magyarorszdgon az online rekldmkampdnyok online médiumokon futé része
sok esetben elérés-maximalizaldasrol és presztizsrdl szél, mig a performance-

4 ,,Olyan tdrhelyszolgditatds, amely a szolgditatds igénybe vevéjének kérésére informdcidkat tarol és
nyilvanosan terjeszt, kivéve, ha ez a tevékenység egy mdsik szolgdltatds kisebb vagy kizdrélag kiegészitd
eleme, vagy a fé szolgdiltatds kisebb funkcionalitdsa, amely objektiv és technikai okoklbdl nem
haszndlhatd az emlitett mdsik szolgdltatdas nélkul, és az ilyen elem vagy funkcionalitds masik
szolgdiltatdasba vald integrdcidja nem a rendelet alkalmazhatésdgdnak elkerllésére szolgdl™ Forrds: DSA.
5 Egyszerre friend, azaz bardt és enemy, azaz ellenség

¢ Az Europai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/679 rendelete (2016. Gprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad
dramldsardl, valamint a 95/46/EK irdnyelv hatdlyon kivil helyezésérdl (dltaldnos adatvédelmi rendelet)
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kampdanyok’ a plafformokon futnak. A célzott programmatic kampdnyok
ardnya nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban alacsony.

12. A résztvevék arra hivtdk fel a figyelmet, hogy harom adatvildg létezik a hazai
piaci szereplék szadmdra, amelyre jelenleg rekldmozdsi gyakorlat épll. A
nagyobb hirdeték sajat, Ggynevezett elsofeles vagy first party adatai (o GDPR
betartdsa melletti limitekkel), az online kiadék adatai (o GDPR betartdsa
melletti limitekkel), és a plafformok adatai (az EU-s szabdlyozdsok ndvekvd
alkalmazdsdval. Ez a hdrom adatvildg pdrhuzamosan mUkddik, de az online
platformok adatmennyisége mellett minden mds eltérpll a vélemények szerint.
(Fontos megjegyezni, hogy adatvagyon szempontjdbdl a nagyobb e-
kereskedelmi cégek az online méediaval versenyképesek, azonban 2024 2.
felében ezen adatok kiakndzdsa és az Ugynevezett retail media® még
gyerekcipdben jart és a megkérdezettek ezért 6ndlld, a gyakorlatban Iétezd
ondlld szegmensként még nem emlitették az e-ker cégek adatvagyondra
épulé elsd digitdlis rekldmszolgdltatdsokat.)

13. A felmérésben szerepldk szerint egyre inkdbb az a trend, hogy az
adatszegmensek taldlkoz(za)nak, adatalapu egyUttmUkddések jonnek 1étre —
még ha ez Magyarorszdgon feltehetdleg gyerekcipdben is jar a nyugati
piacokhoz képest.

14. A targetdlds és rekldmtranszparencia ndvekedés platformokon torténd
vdltozdsai, amelyeket az Uj digitdlis szabdlyok hatdsaként vizsgdltunk, arra
hivtak fel a figyelmet, hogy a GDPR és belsé céges megfontolasok miatt a piac
nagyhirdetbi-igynokségi szegmense mar sajat maga korldtozta az érzékeny
adatokra, illetve kiskorbakra célzé reklamkampdanyokat, mar a DSA
bevezetése elétt. Emiatt a DSA ezen megkdtései nem jelentenek vdltozdst, igy
2025-6s fontossdgukat is alacsonynak itélték a résztvevdk. A felmérés
ugyanakkor nem terjedt ki a kkv-szektorra, ahol egyes szegmensekben
becslésink szerint okozhat fennakadast a valtozdas (legaldbbis addig, amig az
Al-alapuy, gyorsan tanuld Uj rekldmeszkdzdk mdas moédon valtjdk ki ezen érzékeny
adatok haszndlatdt).

15. A lenti dbra mutatja, hogy a transzparencia-noéveld szolgdltatasok irant
nagyobb (és nd) a piaci szereplok érdeklodése, ahogy megismerkednek az Uj
lehetéségekkel. Es bdar a Google 3PC-k kivezetése nem valdsul meg, az
adatmennyiség-csokkenés egyéb okaihoz kapcsoléddé téma adatstratégiai
megkozelitésben igen fontosnak tinik 2025-re vonatkozélag a lenti ,,h&fok-
teszt" eredmények szerint.

7 https://szotar.iab.hu/performance-marketing

8 ,Digitdlis kiskereskedelmi eladdshelyi hirdetési lehetéségek és adatvagyon™.

Forrds: https://iab.hu/2url=https%3A%2F%2Fiab.hu%2Fwp-content%2Fuploads%2F2024%2F08%2FI AB-HU-
RETAIL-MEDIA-Szakmai-

Osszefoglalo.pdf&title=I AB%20HuUngary%20RETAIL%20MEDIA%20Szakmai%200%CC%88sszefoglalo%CC%
81%202024&index=1&pdflD=21584
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Erzékeny adatok Kiskoruak Transzparencia Google 3PC

16. A Google 3. feles cookie-k kivezetésének végleges elmaraddsdra adott
reakciok kapcsadn a megkérdezett hirdetdk jellemzéen két csoportba oszthatd
reakciét mutattak a 2024 nyardn elédllt Uj helyzettel kapcsolatban. Bar
mindenki megkdnnyebbilt, egy részik O0gy véli, most nincs tennivalé. Mas
részUk ugyanakkor azt gondolja, hogy annak ellenére, hogy vége a
3PCkivezetési bizonytalansdgnak, és elvileg minden marad arégiben a Google
Chrome-ban, de valéjaban a piac mégis valtozik, egyre kevesebb 3. feles adat
lesz, igy fontos a cégeknek sajat adatstratégiat épiteni. A cégméret és ipardg
azonban jelentésen befolydsolja a vdllalatok reakcidjat: adatstratégiai
feladatokra azok a vdllalatok képesek vagy nyitottak elsésorban, ahol
nagyobb bUdzsék (és szakértelem) dll rendelkezésre, és a fogyasztokkal vald
digitdlis kapcsolatok révén sok adat keletkezik.

17. A médiatulajdonosi- online sales house-oldalrdl — legaldbbis a megkérdezett
nagy szerepldék — tisztdban vannak azzal, hogy adatfronton fejleszteni kell.
Tébben is emlitették, hogy egy, a hazai online médiaszolgdltatok dltal kbzdsen
nyUjtott egykapus felhaszndldi rendszer? segitség lehetne az dridsplatformokkal
szembeni versenyben a rekldmbevételek megtartdsa (még csak nem s
feltétlenUl ndvelése) érdekében.

Kovetkeztetések, javaslatok
18.Tébb informdcioét, ipardagi tdjékoztatast és egyeztetést szeretnének a
hatdsagtdol-hatdésdggal a megkérdezettek, mert az NMHH tudja, mi térténik
szabdlyozdsi oldalrdl.
19. Fejlesztési projectek NMHH dltali tdmogatdsanak igényét is emlitette tébb
médiaoldali szerepld, amelyek a piaci szerepldk kdzds versenyeldnyét
hozhatjdk, vagy lemaraddsuk csdkkenését.

? Ez alatt azt értették a megkérdezettek, hogy jelenleg a sok online kiadd egyesével kis adatvagyona
nem versenyképes az oridsplatformokéval, azonban ha sok kiadd &sszekapcsolddhatna annyira, hogy
egy internetezé bdrmelyik weboldalon keresztUl belép (regisztrdcid utdn) e kdzos , térbe”, akkor a sok-
sok online kiadé adatvagyona kdzdsen sokkal értékesebb fogyasztdi és igy hirdetési adatokkal tudna
szolgdini.

Svdjci példa (nem az interjalanyok emlitették, de hasonld rendszer): https://theaudiencers.com/a-
single-account-across-switzerland-how-onelog-is-changing-the-registration-game-for-digital-publishers-

and-readers/
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20.

21.

22.

A felmérésben néhdny megkérdezett kilon kitért a kkv-k edukdaciéjanak
fontossdgdra is orszdgos szinten, mivel a nagyhirdetsi kordk, szakmai
szervezetek jellemz&en Budapesten mikddnek.

Mivel jelen felmérés a kkv-piacot csak érintélegesen vizsgdlta, de egy
jelentésen eltérd szegmensnek t0nik DSA-hatds szempontjabdl is, érdemes
lenne mind a médiacégek, mind a hirdetd cégek kdzt a kkv-, kUIGnos tekintettel
a mikrovdllalati szegmenst vizsgdini. Feltételezzik, hogy a GDPR kevésbé
kdzponti jellege, az ardnyaiban nagy platformkoltés a kkv-szektorban, és
nemzetkdzi hattér hidnya miatt ket erételiesebben és hatrdnyosabban érintik
a DSA érzékeny adatokra és kiskorUakra vonatkozd célzdsi valtozdsai is, nem
beszélve adatstratégiai  témdk kezelésérdl a  Google-valtozasokkal
kapcsolatban.

Messzire mutatd felvetés, de felmerll a kérdés, hogyan tdmogatjdk a
médiahatdsdgok, Magyarorszdgon az NMHH a tartalompiaci szereplék
fennmaraddsat a rekldmpiac terén, tekintettel az online média tovdbbra is
elsédlegesen hirdetési bevétel alapu mikddésére.



